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ILUSTRISSIMO CONSELHEIRO RELATOR DR. DURVAL ANGELO DA 12
CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo n.: 1.114.565

Natureza: Denuncia

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Monte
Denunciante: Daniel de Freitas Mesquita

Referéncia: Processo Licitatorio n® 163/2021, Edital n® 127/2021, deflagrado
pela Prefeitura Municipal de Santo Ant6nio do Monte

MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO MONTE, por intermédio do Prefeito
Sr. LEONARDO LACERDA CAMILO E LUIS ANTONIO RESENDE, ja
devidamente qualificados nos autos em epigrafe, vém, respeitosamente, por
intermédio dos seus procuradores infra-assinados, apresentar DEFESA face a
Denuncia apresentada por DANIEL DE FREITAS MESQUITA, proprietario da
empresa MINAS FIAT DISTRIBUIDORA DE PECAS AUTOMOTIVAS

EIRELI - ME, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do despacho exarado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Durval
Angelo, Relator(a) dos autos de n® 1114565 — DENUNCIA, restou determinada a
citacao dos Denunciados, para que, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, apresente

defesa acerca dos apontamentos indicados no despacho do Relator.

Neste caminho, é imperioso ressaltar a tempestividade da presente
peca de Defesa, tomando-se por premissa que o AR foi juntado em 24/05/2022
e 31/05/2022, em relacao aos Denunciados, de modo que o prazo final para a

apresentacao de Defesa ainda se exaurira em 20/06/2022.
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Protocolada nesta data, é tempestiva.

II — DA SINTESE DOS FATOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

Trata-se de Denuncia apresentada por Daniel de Freitas Mesquita,
proprietario da empresa por Minas Fiat Distribuidora de Pecas Automotivas face
aos Denunciados, alegando suposta irregularidade junto ao Processo Licitatorio
n° 136/2021, Pregao n° 127/2021.

O Denunciante questiona o Processo Licitatdrio cujo objeto é “Registro
de Pregos para futura e eventual prestagao de servigos de manutencgao preventiva
e corretiva nos veiculos da frota do Municipio e conveniados, com fornecimento
de pecas e acessorios, novos, genuinos ou originais da marca do veiculo,
atendendo a solicitacao da Secretaria Municipal de Transportes, de acordo com
Termo de Referéncia, Edital e anexos, parte integrante deste, do tipo maior
desconto percentual (%) por lote sobre o sistema CILIA, AUDATEX ou outro
software similar de orgamentacao eletronica destinada a reparacao automotiva,
que permite a elaboracdao de orcamentos rapidos, com completo banco de dados
com precos de pecas das diversas marcas e modelos de veiculos, incluindo
também o tempo de reparo estimado para cada tipo de troca de peca e servico

a ser realizado”.

O questionamento do Denunciante se faz sob o fundamento de que o

edital prevé clausula restritiva que contém a seguinte redacao:

Item 6.11
Serao desclassificadas as propostas das empresas que:

(...)
e) a empresa que estiver estabelecida em um raio superior a 23 km da
sede do municipio de Santo Antonio do Monte/MG.

Nesse contexto, o Denunciante impugnou e requereu a suspensao do
Processo Licitatério n°. 163/2021, pregao n°. 127/2021, a fim de evitar a
realizacao da sessao de licitacao, considerando que a sede da empresa se

encontra localizada a 65 km de Santo Antonio do Monte/MG.
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Com efeito e sobre 0 mesmo cenario, importa registrar que o Municipio
de Santo Antbnio do Monte retificou o Edital alterando e aumentando a distancia
de 23 km para 58 km em 16/11/2021 (conforme documento anexo), motivo pelo

qual a presente Denuncia perdeu o seu objeto.

Além disso, tem-se que o Denunciante impetrou Mandado de
Seguranca (5001966-72.2021.8.13.0604), a respeito do mesmo assunto, tendo
sido nele, negado a Seguranga, motivo pelo qual a presente denlincia ndo merece

guarida.

E em sintese, o principal.

III — DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA:

1 — DA PERDA DO OBJETO DA PRESENTE DENUNCIA — ASSUNTO JA
DESCUTIDO EM SEDE DE MANDADO DE SEGURANCA - 5001966-
72.2021.8.13.0604 E EDITAL RETIFICADO AUMENTANDO A
DISTANCIA:

Prima facie, mostra-se importante registrar que o Denunciante
impetrou mandado de segurancga face aos Denunciados, sobre 0 mesmo assunto
objeto desta denuncia e contra suposto ato ilegal perpetrado no ambito do
Processo Licitatorio n® 136/2021, Pregao n° 127/2021, sob o fundamento de que

o edital prevé clausula restritiva que contém a seguinte redagao:

Item 6.11
Serao desclassificadas as propostas das empresas que:

..)

€) a empresa que estiver estabelecida em um raio superior a 23 km da
sede do municipio de Santo Antonio do Monte/MG.

3 - DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO
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Nesse contexto, pugnou liminarmente, naquela acao, pela suspensao
do Processo Licitatorio n°. 163/2021, pregao n°. 127/2021, a fim de evitar a
realizacdao da sessao de licitagdo, considerando que a sede do Denunciante se

encontra localizada a 65 km de Santo Antonio do Monte/MG.

A concessao da seguranca foi denegada nos autos do processo de n®
5001966-72.2021.8.13.0604. A saber:

Ante o exposto, DENEGO a seguranca perseguida e, por consequéncia,
EXTINGO O PROCESSO, com resolucdo de mérito, nos termos do art. 487, I,
do Cddigo de Processo Civil ¢/c Lei 12.016/09.

Ademais, registra-se que a negativa da Seguranca foi proferida
invocando e mencionando entendimento do D. Conselheiro, desta mesma 12
Camara (Relator CONS. DURVAL ANGELO). Sendo veja-se:

No caso ora em apreco, a controvérsia consiste em definir se a clausula de
restricdo de competitividade prevista no edital de licitacdo de n. 127/2021
ofende direito liquido e certo da impetrante.

Uma vez delimitada a controvérsia, cumpre notar que o controle jurisdicional
dos atos administrativos cinge-se ao exame da sua legalidade, com base nas
normas constitucionais e legais aplicaveis, em atencao ao principio da
separagao de poderes e ao proprio regime democratico.

Com efeito, verifica-se que existe a clausula 6.11 no edital de licitacao de n.
127/2021 que limita a competitividade ao estipular que serao desclassificadas
as propostas das empresas que estiverem estabelecidas em um raio superior
a vinte e trés quildmetros da sede do municipio de Santo Anténio do Monte.

E cedico que a admissdo de clausula discriminatdria em processo licitatério é
medida excepcional, cabivel somente mediante andlise de pertinéncia,
relevancia e atendimento ao principio de competitividade do certame. Nesse
sentido, é o entendimento do Tribunal de Constas do EstaAdo de Minas Gerais:
TCE-MG — DEN:980567, Relator CONS. DURVAL ANGELO, Data de
julgamento: 20/11/2018, Data de Publicacdo: 03/12/2018.

Feitas as ressalvas supras, passa-se a analise meritdria. — grifo nosso.

A acdo improcede. Nao se verifica no presente caso ofensa a direito liquido e
certo do impetrante, nem tampouco ilegalidade no edital ao estabelecer a
limitagdo de distancia a ser adotada pela empresa interessada na participagdo
do certame, o que ndo enseja ofensa ao principio da competitividade da
licitacdo (art. 39, §19, inciso I, da Lei 8.666/93). E assim o é porque €é certo
gue um numero amplo de empresas que atuem dentro dos limites exigidos no
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edital poderiam participar do certame, atendendo a supremacia do interesse
publico na melhor contratacdo, que proporcionasse aos seus interesses maior
seguranca juridica e fosse mais vantajosa para a administracao e aos fins a
que se destinava mormente porque a exigéncia ndo se revela indevida ou
discriminatoria.

No que se refere a parte fatica, os Denunciados esclareceram no bojo
daquele procedimento, que ao contrario do alegado pelo Denunciante, a
justificativa da limitacao da distancia encontrava-se devidamente acusada no

item 3 do Edital e no processo licitatério.

Pela leitura é possivel depreender que a distancia limitada tem como
finalidade impedir a majoracao do valor da manutencao e dos servicos que se

pretende contratar em razao da distancia da empresa licitante. A saber:

Item 3

3.2 Poderao participar desta licitagdo pessoas juridicas do ramo
pertinente ao objeto licitado. Considerando que o Municipio ndo possui
em sua frota veiculos reservas, sendo de sua importancia o estado de
conservacao e a funcionalidade dos mesmos, observando a agilidade,
a eficiéncia e a reducdo dos custos, bem como a otimizacao dos
servicos e o fornecimento de pecas em estabelecimentos, faz-
se necessario que as oficinas/empresas estejam estabelecidas
num raio de 23 km da sede do Municipio, e que atendam as
exigéncias minimas de estrutura com area Util disponivel para receber,
com seguranga, simultaneamente no minimo de 03 veiculos para
manutencdo, além de possuir 0s recursos essenciais para que 0s
servicos prestados tenham a técnica, qualidade e presteza exigidos
para os padrdes do fabricante, conforme termo de referéncia.

N3o obstante a justificativa apresentada seja plausivel e sobre o
mesmo cenario, importa registrar que o Municipio de Santo Ant6nio do Monte
retificou o Edital alterando e aumentando a distancia de 23 km para 58 km em
16/11/2021, motivo pelo qual a presente Denlncia perdeu o seu objeto
(retificagdo processo n°. 163/2021 — pregao 127/2021), devidamente publicado,

conforme extrai-se abaixo:
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Importante destacar que atualmente o Municipio ndo conta com
muitos veiculos, assim, a auséncia em largo espaco de tempo para a respectiva
manutencao pode prejudicar o andamento de atividades essenciais de interesse

local.

Além disso, a distancia do local, pode onerar o produto ainda
mais, cabendo a Administracao local avaliar a conveniéncia e a
oportunidade de cada situacao em busca do alcance de todas as facetas

da eficiéncia, entre elas a da economicidade.
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Sobre o assunto em reiteradas decisdes o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais tem manifestado no sentido de que a localizacao da
oficina da contratada, imposta para atender a contento a Administracao Publica,
desde que razoavel, visa a atender aos principios da eficiéncia e da
economicidade, pois a Administracao considera, para o estabelecimento das

condicOes de execucao dos servicos, o custo-beneficio:

Denuncia n. 932716, apreciada na sessdo da Segunda Camara do dia
11/06/2015 DENUNCIA — LOCALIZAGAO GEOGRAFICA DA OFICINA -
QUALIFICACAO TECNICA — VEDAGAO DE CONSORCIO — IMPROCEDENCIA —
RECOMENDAGAO — ARQUIVAMENTO.

1 - Na contratagdo do objeto do edital em exame, necessario se faz que a
Administracdo considere a logistica do deslocamento do veiculo para locais
distantes, por importar em custos e tempo, com vistas a satisfacdo do
interesse publico, ndo caracterizando ofensa ao principio da isonomia a
exigéncia editalicia de localizagao geografica razoavel do estabelecimento do
licitante;

2 - A localizagao da oficina da contratada, imposta para atender a contento
a Administracao Publica, desde que razoavel, visa a atender aos principios
da eficiéncia e da economicidade, pois a Administragdo considera, para o
estabelecimento das condigGes de execucdo dos servigos, o custo-beneficio;

[.]

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA NOS VEICULOS. CLAUSULA
EDITALICIA RELATIVA A LOCALIZAGAO GEOGRAFICA DA OFICINA.
REGULARIDADE. IMPROCEDENCIA. Nas licitagdes voltadas a contratagio de
servicos de manutencao de veiculos da frota do municipio, é permitida a
inclusao de clausula editalicia que fixe critérios de localizagao geografica da
oficina da contratada, desde que sejam observados os principios da
concorréncia e da economicidade- DENUNCIA N. 924110 - Primeira CAmara
192 Sess3o Ordinaria — 04/07/2017.

Como dito, /n casu, o presente Processo Licitatdrio almeja atender aos
principios da eficiéncia e economicidade, primando pelos interesses da
Administragao publica e o modo de melhor gerir os seus recursos publicos.

A disposicao encontra guarida na discricionariedade da Administracao
Publica, ndo cabendo interferéncia de érgaos judicidrios no que toca a limitacao
a ser adotada como requisito do certame publico.

Isso porque, caso assim fosse, 0 comportamento seria de ofensa a

autonomia e separacao dos Poderes, haja vista que qualquer restricao imposta,
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por si sO, ofende aos principios da administracao e atua face a escolha da melhor
contratagao pela Administracao Publica.

Ademais, € certo que a Administracao realizou edital e processo
licitatorio visando maior economicidade e custo-beneficio, devendo, também
preservar pela qualidade e preco dos servigos, sem que aluda em ofensa ao
principio da competitividade.

As exigéncias previstas no Processo Licitatdério sdo razoaveis,
proporcionais e foram devidamente justificadas, estando compativeis com o
objeto da licitagao, com os servicos que precisam ser prestados pela empresa
vencedora do certame e em atendimento a supremacia do interesse publico,
motivo pelo qual a presente denlincia ndo merece guarida.

Deste modo, restou claro que o Processo Licitatorio em comento ndo
contem qualquer macula, irregularidade ou ilegalidade, tampouco qualquer
desvio de finalidade.

As regras esculpidas no edital sao cristalinas, objetivas e descritas nos
moldes do que preleciona a Lei de Licitagdes que faculta ao administrador publico
a fixacdo dos critérios que lhe parecam mais convenientes e oportunos para a
prova da habilitagdo técnica dos licitantes, o que fora devidamente cumprido pela
Municipalidade.

Ante o exposto, diante da inexisténcia de ilegalidade de previsdo
contida no edital, assim como diante da alteracao do edital com o consequente
aumento da distancia de 23 para 58 km, ndo ha que se falar em prosseguimento
da denlncia, posto que a mesma perdeu o objeto.

Ademais, tomando-se por premissa que o feito ainda esta em tramite,
mas com decisao denegatoria da Seguranca naquela demanda, entende-se que
houve também a perda do objeto para o prosseguimento desta Denuncia, motivo

pelo qual pugna-se pelo arquivamento.

2 - DA AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA SEPARAGAO E INDEPENDENCIA

DOS PODERES - MERITO DA DECIAO ADMINISTRATIVA -
PRECEDENTES
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Passada a tese acima aventada, infere-se registrar que o Edital e o
Processo Licitatdrio em comento insurgiu face do ato oportuno e conveniente da
Administracao Publica do Municipio de Santo Antonio do Monte, exteriorizado no

edital do processo licitatdrio de n® 127/2021.

Em sentido antag6nico ao que discorreu o Denunciante, o processo
licitatdrio ndo obstou a competicao entre candidatos, em especial por conter

cldusula objetiva, alusiva a localizacdo geografica dos licitantes interessados.

A Administracao Publica optou por impor tal requisito em atencao ao
seu melhor interesse e efetividade, pautado no mérito administrativo,
resguardado pelo artigo 2° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988: "Art. 29 S0 Poderes da Unido, independentes e harménicos entre

si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

Nesse contexto, repise-se que o Denunciante esta meramente

inconformado por ndo preencher os requisitos do instrumento convocatorio.

E de suma importancia registrar que o ato administrativo sub judice
seguiu a estrita regularidade material e formal imposta pelo ordenamento
juridico, ou seja, inexistem vicios capazes de levar a necessidade de controle
judicial da decisao perpetrada pela administracao publica de Santo Antonio do

Monte, Minas Gerais, no caso em tela, sob pena de caracterizar clara afronta a

separacao dos poderes, conforme se infere do artigo 2° da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

Nessa senda, vale ressaltar que o Denunciante, ndao poderia pleitear
a intervencao judicial (liminar deferida e seguranca concedida) sobre o ato
administrativo advindo da conveniéncia, razoabilidade e oportunidade do ente,

porquanto nao restou comprovada qualquer ilegalidade.

Como se sabe, nao cabe ao poder judiciario influir no mérito
administrativo do poder executivo, como entendimento pacificado na

jurisprudéncia do e. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, senao

vejamos:
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
AUTO DE INFRACAO - DEVIDO PROCESSO LEGAL - OBSERVANCIA -
PRINCIPIO DA SEPARAGAO DE PODERES - CONTROLE DE LEGALIDADE
- RECURSO PROVIDO.

- Em atencdo ao principio da separacao de poderes, ndo cabe ao
Poder Judiciario _influir _no mérito _administrativo, sendo
permitido, t3o somente, o controle judicial dos atos
administrativos, sequndo a analise de aspectos como motivacdo,
razoabilidade, proporcionalidade e desvio de poder, sempre com
a finalidade de verificar a legalidade da atuacdo administrativa.

- Uma vez que foi oportunizado ao impetrante/agravado o exercicio do
contraditorio, ndo vislumbro a presenca de quaisquer vicios que maculem
o procedimento administrativo. Além da auséncia de probabilidade do
direito, o impetrante nao logrou éxito em demonstrar o perigo na demora
ou risco ao resultado Util do processo, requisitos este imprescindivel a
concessao da liminar.

- Recurso provido. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0000.21.049726-9/001, Relator(a): Des.(a) Carlos Roberto de Faria , 82
CAMARA CIVEL, julgamento em 17/06/2021, publicagdo da simula em
06/07/2021)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
DEFERIMENTO DA LIMINAR - ATOS SUPOSTAMENTE ILEGAIS
PRATICADOS PELO PREFEITO E PELO SECRETARIO MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO DE CONTAGEM - SUSPEN,S/"\O DO DECRETO
MUNICIPAL N. 1.770/20 - MODIFICACAO DA AREA DE CEMITERIO
MUNICIPAL - EXISTENCIA DE ANTERIORES ALTERACOES -
INDEMONSTR,ACAO DO DESEQUILIBRIO FINANCEIRO EM DESFAVOR DA
CONCESSIONARIA - DIREITO LIQUIDO E CERTO DA IMPETRANTE NAO
COMPROVADO DE PLANO - INDEFERIMENTO DA LIMINAR - RECURSO
PROVIDO

E vedado ao Judiciario imiscuir-se na apreciacdo dos
fundamentos que embasam as decisdes do Executivo, de modo
gue é defeso aos Tribunais exercerem o controle do mérito do
ato administrativo, segundo os critérios de conveniéncia e
oportunidade.
. Indemonstrado, de plano, que o Decreto Municipal n. 1.170/20, que
concretizou a nova modificacdo da area do Cemitério Municipal, acarreta
desequilibrio financeiro a concessiondria, ndo deve ser suspenso "initio
litis" o dispositivo infralegal, nem tampouco inviabilizado o cercamento da
gleba.
. Recurso  provido. (TIMG - Agravo de  Instrumento-
Cv 1.0000.20.602048-9/002, Relator(a): Des.(a) Corréa Junior , 63
CAMARA CIVEL, julgamento em 20/07/2021, publicagdo da simula em
27/07/2021)

EMENTA: APELAGAO CIVEL. ACAO DE MANDADO DE SEGURANCA.
CUMPRIMENTO DE LIMINAR. INTERESSE PROCESSUAL PRESENTE.
INDEVIDA EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO.
SENTENCA ANULADA. PROSSEGUIMENTO DO JULGAMENTO. MERITO
DO ATO ADMINISTRATIVO. DISCUSSAO PELO PODER JUDICIARIO.
INADMISSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.
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1. O interesse processual consiste na concreta necessidade da tutela
jurisdicional por haver um conflito de interesses que deve ser solucionado
pelo Estado-juiz.

2. O deferimento da liminar em mandado de seguranca encerra
provimento judicial de natureza precdria e temporaria, o qual pode ou
nao ser confirmado na sentenca.

3. Na acdo de mandado de seguranca, além dos pressupostos processuais
para a validade da relacdo juridica processual, a parte ativa deve,
também, comprovar, de plano, a existéncia de direito liquido e certo.

4, 0 Poder Judiciario nao pode substituir o Administrador Publico
na pratica de ato administrativo. Apenas pode invalidar ou
eliminar o que desbordar os limites legais.

5. E inadmissivel a revisdo do ato administrativo que culminou no
indeferimento de autorizagdo para intervengao ambiental pelo érgao
pertinente. Assim, ausente prova de ilegalidade, abuso de poder, vicio ou
ofensa aos principios, nao ha direito liquido e certo a ser amparado pelo
mandamus.

6. Apelacao civel conhecida e parcialmente provida para anular a
sentenca e, prosseguindo no julgamento, denegar a seguranca. (TIJMG -
Apelagdo Civel 1.0000.20.011520-2/001, Relator(a): Des.(a) Caetano
Levi Lopes , 228 CAMARA CIVEL, julgamento em 25/05/2021, publicacdo
da sumula em 26/05/2021)

Para tanto, a presente Denlncia devera ser arquivada, tomando-se
por premissa a perda do objeto diante da alteracao do edital publicado com o
aumento da distancia, assim como diante da denegatdria da Seguranca em bojo
judicial, assim como, em especial pela clara afronta aos principios da separacao
e independéncia dos poderes, caso seja assim entendido, como se extrai do artigo

20 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

IV - DOS PEDIDOS

A luz de todo o exposto, espera seja rejeitada e arquivada a presente
denuncia, em razado da perda do objeto da demanda pela alteracao do edital que
aumentou a distancia de 23 para 54 km, assim como sob o manto do Mandado
de Seguranca n°. 5001966-72.2021.8.13.0604.

Nesses termos, pede deferimento.
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Belo Horizonte, 09 de junho de 2022.
LUlS ANDRE DE Assinado de forma digital

por LUIS ANDRE DE

ARAUJO ARAUJO VASCONCELOS
VASCONCELOS Segass o500
Leonardo Spencer Oliveira Freitas Luis André de Aradjo Vasconcelos
OAB-MG 97.653 OAB-MG 118.484
Jéssica Cristine Andrade Gomes Christian Henrique Ferreira Costa
OAB-MG 174.178 OAB-MG 206.952
Karolina Lima Campos Coelho Pamela Almeida de Magalhaes
OAB-MG 176.353 OAB-MG 56.034-E
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